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Este documento de discussao pretende promover um didlogo sobre uma questao-chave que
constitui preocupagao ou uma oportunidade para o alcance dos objectivos e persecucao da visdo
da Environmental Paper Network. A informagdo contida neste documento é da inteira
responsabilidade dos autores e nao exprime um ponto de vista consensual ou uma posi¢cao formal
dos membros da EPN.

Este documento de discussao contem informacgdes e preocupagdes sobre a aquisicdo em grande
escala de terras pela empresa The Navigator Company para a plantagcdo de eucaliptos com o
objetivo de abastecer a fabrica de celulose em Mocambique. Avalia a escala e a localizagdo do
projecto e alguns dos conhecidos ou provaveis impactos ambientais e sociais e, inclui sugestdes
sobre como esses impactos devem ser mitigados.

Contact: sergio.baffoni@environmentalpaper.eu

Phone: +49-162-381 252 8
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\ P EPN - Environmental Paper Network - (Rede Ambiental do Papel) € um
= {/m projecto colaborativo de 146 organizagdes ndo-governamentais (ONGs) de 6
EPN paises que aprovaram a visa global de papel e estamos a trabalhar para a
transformacao social e ambiental na producdo e consumo de celulose e papel. A
lideranca regional da rede é decidida pelo comité de direcdo na América do Norte
(www.environmentalpaper.org), Europa/Internacional (www.environmentalpaper.eu) e
na China (www.environmentalpaper.cn).

.  ADECRU - Acgao Académica para o Desenvolvimento das Comunidades
&g Rurais € uma organizacao da sociedade civil, de caracter popular composta

por membros e militantes inseridos em grupos de base comunitaria. Surgiu
em 2007 e é reconhecida pelo seu trabalho no compromisso democratico e insercao
produtiva dos cidaddos e das comunidades rurais na luta pela construcao de um poder
popular e de uma agenda justa, solidaria e soberana de desenvolvimento.
(adecru.wordpress.com)

portuguesa fundada a 31 de outubro de 1985. Ao longo dos anos, a Quercus

tem vindo a ocupar na sociedade portuguesa um lugar simultaneamente
irreverente e construtivo na defesa das multiplas causas da natureza e do ambiente. O
seu ambito de acdo abrange hoje diversas areas tematicas da atualidade ambiental, onde
se incluem, além da conservacdo da natureza e da biodiversidade, a energia, a agua, os
residuos, as alteracdes climaticas, as florestas, o consumo sustentavel, a
responsabilidade ambiental, entre outras. Este acompanhamento especializado ¢, em
grande parte, suportado pelo trabalho desenvolvido por varios grupos de trabalho e
projectos permanentes. (wWww.quercus.pt)

<&> Quercus - ¢ uma Organizacdo Nao Governamental de Ambiente (ONGA)
e
Quercus

ARA - é um grupo de trabalho nas areas de florestas tropicais e
biodiversidade, foi fundado na Alemanha em 1987 como uma ONG sem fins

lucrativo e com o compromisso na protecao de recursos e do clima para
justica ambiental mundo inteiro. Por forma a poupar recursos, a ARA organiza
campanhas, programa, exibicdo turistica e articulacdo em rede. Sendo uma das
fundadoras da Rede Alema sobe o Papel “Papierwende” com 75 ONGs, a ARA procura
promover consumo sustentavel de papel. (www.araonline.de)

da sociedade civil para o intercambio entre Mocambique e a Alemanha. O

objetivo é um dialogo vivo com igualdade. O KKM apoia a parcerias
escolares, organiza seminarios, publica a revista alema “Mosambik-Rundbrief” e outros
materiais, faz trabalho de lobby e campanhas. Usamos a nossa experiéncia especifica
para denominar e atacar injusticas e desigualdades na relagdo entre o Norte e o Sul
Global. (www.kkmosambik.de)

‘%ﬁ KKM - O ‘Comité Coordenador Mocambique Alemanha’ € uma associagdo
osAMBI ..
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SUMARIO EXECUTIVO

A Portucel Mocambique! (uma empresa mogcambicana controlada pela empresa The
Navigator Company, anteriormente conhecida por grupo Portucel Soporcel) ird construir
uma fabrica de celulose no lle —Namarroi, na Zambézia, Mocambique. A fabrica tera uma
capacidade de producdo de 1,500,000 toneladas? por ano e uma unidade de geragao de
energia a partir de biomassa. Esta fabrica, que se prevé estar em funcionamento até
2023, ira mais do que duplicar a capacidade global da producao de papel da empresa
The Navigator Company (actualmente produz 1,440,000 toneladas por ano?). A nova
fabrica, localizada na costa do oceano indico servira a industria asiatica de pasta e papel.

Plantagdes perto de aldeias n

! portucel Mogambique, Dar-es-Salaam Rua, 347-Maputo — Mocambique; T: 21483645/6/7-Fax: 21 489595 Pedro Moura,
CEO, Tlm: 822241010/847138528
ZRISI, Portucel’s planned Mozambique pulp project slated for 2023 start-up, ver: http://www.risiinfo.com/industry-

news/portucels-mozambique-pulp-project-slated-for-2023-startup/

*The Navigator Company, ver: http://www.thenavigatorcompany.com/Institucional/A-Nossa-Actividade



FINANCIAMENTO

O investimento total é de cerca 3 bilides de dolares Americanos®. A Portucel ira financiar
80% do projecto, enquanto, o restante 20% vem da Cooperacao Financeira Internacional
(IFC, em inglés) do grupo Banco Mundial®, no entanto, em Dezembro de 2014, um
membro influente do IFC (Estados Unidos) expressou sua duvida em relagdo ao
projecto®.

FONTE DE FIBRA

Em 2010, aproximadamente 173,000 hectares na regiao da Zambézia foram concedidos
a Portucel Suporcel para plantacdo de eucaliptos’. Em 2011, a Portucel obteve mais
183,000 hectares na provincia de Manica para a plantagdo de eucaliptos®.

Estas areas estdo a ser plantadas actualmente. Em Setembro de 2015 Portucel
Mocambique inaugurou “o maior viveiro de toda a Africa” com uma capacidade de
producédo instalada de mais de 12 milhdes de plantas por ano®.

4 . . .
Macauhub, Portucel Potuguesa aumenta investimentos em Mocambique, ver:

http://www.macauhub.com.mo/en/2016/01/25/portugals-portucel-increases-investment-in-pulp-project-in-mozambique/

> Base de dado da IFC, Portucel Mocambique — Publicados anteriormente, Projecto Nimero: 32522, Publicado antes da
data: 2 de Agosto de 2014, ver:
http://ifcextapps.ifc.org/IFCExt/spiwebsitel.nsf/0/C183FADC2B9CC23D85257D3B005A203D

® Os Estados Unidos estio preocupados com o impacto na agua, incluindo possiveis conflitos sobre o uso de recursos, bem
como o impacto sobre a vida selvagem e as florestas. Os Estados Unidos incentivam a IFC a fortalecer o processo de
identificagdo de dreas de exclusdo, incluindo uma revisdo de especialistas independentes nas areas para o desmatamento.
Posicdo dos Estados Unidos - Investimento proposto da IFC em Portucel, Mogambique, 11 de dezembro de 2014, ver:
https://www.treasury.gov/reFonte-center/international/development-banks/Documents/IFC%20-%20Mozambique%20-

%20Portucel%20Mo0z%20-%20United%20States%20Position%20-%20Dec%2011%202014.pdf
" Macau Hub, 23 December 2009, ver: http://www.macauhub.com.mo/en/2009/12/23/8310/

® The Navigator Company, Estratégia de Internacionalizagdo, Janeiro de 2015, ver:

http://www.thenavigatorcompany.com/Institucional/Portucel-Mocambique

o Macauhub, O president de Mocambique inaugural o maior viveiro de plantas em Africa, 9 de Setembro de 2015, ver: :

http://www.macauhub.com.mo/en/2015/09/09/president-of-mozambique-inaugurates-biggest-plant-nursery-in-africa/



PRINCIPAIS IMPACTOS

Impactos ambientais

o As plantacdes irdo impactar os actuais ecossistemas florestais de floresta de
miombo, com possivel fragmentacao das montanhas africanas e da floresta da
regiao oriental da costa africana.

o A fabrica de celulose e as plantacdes localizam-se em zonas de alto risco de
desflorestacao nos proximos anos, de acordo com o WWF. As paisagens nao
serdo protegidas e a floresta natural sera convertida para além de 10% em areas
separadas, incluindo 114,000 hectares da area densamente florestada e
ecologicamente sensivel.

e Estradas, trilhos dentro da floresta e o aumento do risco de incéndio também ira
impactar a floresta natural.

e Alem disso, a conversao em plantagdes ira eliminar o uso da floresta tradicional,
criando mais pressao na floresta natural ja fragmentada.

e As plantacdes poderao ter mais impactos tais como poluicdo, erosao do solo, e
reducao da agua disponivel.

Impactos sociais

o Aterra que é importante para a seguranca alimentar e os modos de vida
tradicionais foi arrancada das comunidades rurais®®.

e Consultas comunitarias ndo foram realizadas em linguas locais, e como resultado
muitas pessoas nao foram capazes de intender grande parte do conteudo que era
transmitido nas consultas, e alguns casos, os possiveis impactes do projecto nao
eram apresentados. Ha um relatério sobre um chefe do posto administrativo que
proibia lideres comunitarios de expressar suas preocupacdes sobre o projecto e
eram obrigados aceitar o projecto.

e Em alguns casos, eram prometidos trabalhos temporarios em troca de terra, em
outros a terra foi adquirida sem compensacao. Algumas pessoas foram realojadas
em terras distantes das estradas e dos servigos basicos tais como cuidados de
saude. Outras tiveram que alugar terrenos agricolas, machambas com seus
proprios custos.

e Reclamacdes apresentadas as autoridades ndo tiveram seguimento.

' The Oakland Institute, Understanding land investment deals in Africa - Country report: Mozambique, 2011, ver:

https://www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandinstitute.org/files/Ol country report mozambique 0.pdf



e As plantacdes de eucaliptos absorvem grandes quantidades de agua do solo (ver o
anterior sobre impactos no ciclo das aguas). Neste ambiente, ja marcado pela
dificuldade de agua, a expansao das plantacdes de eucaliptos inevitavelmente ira
afectar areas vizinhas reduzindo severamente a agricultura local e ameacando a
seguranca alimentar.

Além disso, o projecto da nova fabrica de Portucel em Mogambique e suas plantacdes
nao é o unico envolvendo grandes extensdes de terra competindo por terras com
florestas e com uso da populacdo local. Mocambique concedeu concessoes a
investidores por mais de 2,5 milhdes de hectares de terra entre 2004 e o final de 2009, 3
por cento da area do pais e 7 por cento das terras araveis''.

Governanca

A forma como a Portucel Mocambique obteve a terra é discutivel. Em 22 de janeiro de
2010, a Portucel (agora The Navigator Company) emitiu um comunicado nos termos do
Cdédigo da Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios que anuncia a Resolucdo do
Conselho de Ministros de Mocambique, que cede 173.327 ha. Continuaram a dizer que a
Portucel tinha sido "notificada pelo Centro de Promocao de Investimentos de
Mocambique” que a Resolucdo Interna do Conselho de Ministros n.2 7/2009, de 22 de
Dezembro de 2009, "inclui também o direito de utilizar e explorar uma area adicional de
220 000 ha, na provincia de Manica, assim que as formalidades em curso forem
concluidas.'? "Existem resolugdes internas do Conselho de Ministros, e sdo secretas. Eles
sdo utilizados pelo Conselho de Ministros para dizer que aprovam um investimento, que
parece ser apoiado pela referéncia a "formalidades em curso”. Mas o direito de usar e
explorar uma area adicional de 220.000 ha é um DUAT (alocacgdo de terra por contrato),
que soé pode ser emitido por uma resolucdo publicada do Conselho de Ministros, o que
ndo aconteceu.®

Além disso, de acordo com a lei de Mocambique'*, o governo nao pode distribuir as
terras ja utilizadas pelas comunidades locais. Ele também afirma que o contrato de
alocacdo pode ser acordado depois das comunidades locais afectadas serem
consultadas e declararem que a area é gratuita e ndo utilizada.

1 WRM, Timberwatch, Industrial tree plantations invading eastern and southern Africa, 2016, ver:
http://wrm.org.uy/fr/files/2016/10/2016-10-Plantations-in-ES-Africa-TW-WRM-med-screen.pdf

2 The Navigator Company, Information Setubal, Portugal, 22 Janeiro 2011, ver:
http://en.thenavigatorcompany.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/81ee9e174469856eb8da333b5e91934
9.pdf

B The Oakland Institute, Understanding land investment deals in Africa - Country report: Mozambique, 2011, ver:
https://www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandinstitute.org/files/Ol_country_report_mozambique_0.pdf

14 Ley da Terras, law 19/97 1 Outubro 1997, artigos 12, 13, 16 e 18, ver: http://www.oram.co.mz/Lei-das-Terras.pdf or

https://www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/lei_terras_mocambique.pdf



O PROJECTO DA ZAMBEZIA

Segundo o Relatério do Estudo de Impacto Ambiental (Sumario Nao Técnico), um
projecto de plantagdes florestais sera instalado na provincia de Zambézia. A Portucel
Mocambique obteve autorizacdo n. 249/2009 para a realizacdo do projecto através da
Resolugdo Interna n° 7/2009 do Conselho de Ministro de Mogcambique de 22/12/2009
que define termos e condi¢cdes para a instalagcdo de um projecto integrado de base
florestal, industrial e energia na provincia da Zambézia. O DUAT (Direito de uso da terra)
de 173,327 hectares concedido a Portucel Mocambique para o desenvolvimento do
projecto florestal na Zambézia foi autorizado pelo Conselho de Ministro Resolucao
86/2009 e publicado no da Republica, Serie 1, Numero 52, de 31/12/2009. Todos os
DUATS das parcelas florestais estdo em anexo ao REIAY.

O valor estimado de investimento para o projecto de implantacao da base florestal da
Portucel Mocambique na Zambézia é de 198,000,000 USD ddlares.

e
et Namarroi

[ —

-Legenda
Sedes Administrativas

@ Sede Distital

@ Sede de Posto Aministrativa
Vias de acesso

Primarias
f—— Secundérias
Tercidrias

—— Vicinal

weee Outras
M Parceias
Limite de Distritos.
istritos abrangidas
Alto Molocue

Namarroi

Fonte: Impacto?®

1 Impacto, Relatério do estudo impacto ambiental da provincia da Zambézia, Maputo, Setembro 2014, ver:

http://www.portucelmocambique.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/4c6d4fda3a078a913cfdf97b7f850e4
1.pdf

'® Impacto, Relatério provincia Zambézia, see footnote 16



A area a ser coberta pelas plantagdes de eucaliptos na provincia da Zambézia esta
concentrada no Distrito de lle e areas circunvizinhas no Distrito de Namarroi. O projecto
cobre trés Distritos e cinco posto administrativos (PA) (PA), em particular:

. Distrito de Ile (sede e Socone);
o Distrito de Mulevala e
. Distrito de Namarréi (Namarrdi — Sede e Regone).

O PROJECTO DE MANICA

Segundo o Relatério do Estudo de Impacto Ambiental (Sumario Nao Executivo), uma
plantacao florestal em Manica sera instalada com a espécie de género Eucalyptus
(Eucalyptus grandis e Eucalyptus urophylla) com o periodo de rotagdo de 8 anos, numa
area de 126,000 ha dentro de 2/3 da area total, que é de 183,000 ha.

A Portucel Mocambique obteve Autorizagao n. 249/2009 para a realizagdo do projecto
através da Resolugdo Interna n° 7/2009 do Conselho de Ministro de Mogambique de
22/12/2009, que define os termos e condi¢des para

instalacdo do projecto integrado de base florestal, Reﬁg;,‘"e

. . . .. 1y
industrial e energia na provincia de Manica.. Namarmoi

O DUAT de 182,886 ha concedido a Portucel
Mocgambique para o desenvolvimento do projecto
florestal na provincial de Manica (Autorizagao n°
249/2009, Resolugao Interna n° 7/2009 do Conselho
de Ministros), foi publicado no Boletim da Republica,
Seria 1. Paragrafo 52 de 30 de Dezembro de 2011
(Resolucdo No 2011/70 do Conselho de Ministros).
Todo DUAT para as parcelas florestais esta em anexo
na Estudo de Impacto Ambiental (EIA). O valor de
Investimento estimado para instalacdo da base
florestal da Portucel Mocambique em Manica é de
353,500,000 dolares norte americanos.

37%

Mulevala
%

1 Impacto, Projcto de Florestal de Manica, Relatdrio de Avaliagdo de Impacto Ambiental, Maputo, Junho 2014, ver:
http://www.portucelmocambique.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/4c6d4fda3a078a913cfdf97b7f850e4
1.pdf

10



CIQ_a
Legenda

Primarnas
1 Secundarias
Terciarias
----- Vicinal
Qutras
I Parcelas
B | Limite da Provincial
" 2] umite de Diskitos
| Barue
Gondola
Manica

Mossurize

Sussundenga

O projecto cobre cinco distritos e doze postos
administrativos (PA) em particular: Distrito de Barue
district (PAs de Catandica, Nhampassa e Choa);

e Distrito de Manica (PA de Mavonde);

e Distrito de Gondola (PAs de Amatongas, Cafumpe,
Matsinho e Inchope);

e Distrito de Sussundenga (PAs de Sussundenga e
Muhoa); e

e Mossurize (PAs de Espungabera e Dacata).

-
1
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e
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Fonte: Impacto?®

Sussundenga
10%

Barue

Mossurize
28%

9%

A plantacgao florestal maior localizar-se-a em Gondola (57, 000 ha), seguido do Distrito

de Moussurize (43, 000 ha) e Barué (24,000 ha).

18 Impacto, Relatério do estudo impacto ambiental da provincia de Manica, Maputo, September 2014, see:

http://www.portucelmocambique.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/2ebf2b94e6be2870799d0c29da61e8

4b.pdf
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HORIZONTE TEMPORAL

As operacgodes para a plantacao florestal sdo precedidas de uma fase de planeamento, de
onde, para cada parcela a ser convertida, qualquer area de protecdo ambiental deve ser
demarcada e, um conjunto de restricdes (técnico, operacional e social) sera aplicadas
para assegurar a instalagdo de zonas de protecdo (buffers) nos cursos de agua, estradas
ou comunidades. Um conjunto de corredores de protecdo com um minimo de 100
metros de largura de cada lado dos caminhos ja foi contabilizado no desenho do
projecto, bem como uma tampao ripicola acima de 200 metros de ao longo dos cursos
de dgua e das estradas.

O projecto prevé um crescimento continuo e progressivo de instalacdo de eucaliptos,
particularmente clones hibridos GU (Eucalyptus grandis x Eucalyptus urophylla) com o
espacamento de 3x3 metros. Esta actividade inclui estabelecimento de um conjunto de
operacodes tipicas para plantacdes de arvores, que vao desde a preparagao do terreno
para a plantacdo até a medidas de conservacdo da floresta nativa e a manutencao das
infra-estruturas. Prevé-se que as plantagdes cubram aproximadamente 69% da area total
alocada pelo projecto em cerca de 12 anos. O periodo de rotacao € de 8 anos, por fim as
arvores serao cortadas, descascadas e transportadas para a fabrica de celulose.

A instalacdo da base florestal sera gradual, e estima-se que a plantacdo de 2000 ha na
Zambézia e 1500 ha em Manica no primeiro ano ira aumentar incrementalmente até que
a area total de plantacao atinja cerca de 120,000 ha na Zambézia e 126,000 em Manica
depois de 12 anos?®.

25,000 120,000
20,000 100,000
80,000
15,000
(ha) (ha) 60,000
10,000
40,000
5000 20,000 I
Anol Ano2 Anoc3 Ano4 Ano5 Ano6 Ano7 Anol Ano2 Ano3 Anod4 AnoS Ano6 Ano7

Plantacdes na Zambézia e Manica, Fonte: Impacto?

19 Impacto, Relatério provincia Manica, ver nota de rodapé 19

2 Impacto, Relatério provincia Manica, see footnote 19
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IMPACTOS AMBIENTAIS

Biodiversidade e desmatamento

As plantacdes serdo alocadas em areas florestais, onde ocorre rapidamente a
desflorestacdo, como mostra o mapa disponibilizado pela Global Forest Watch?. A perda
da floresta também esta associada a alteracdes climaticas. No caso de Mocambique,
53.1% de emissdes de gases com efeito de estufa em 2011, proveio do uso diferenciado
da terra e floresta.

Tree cover FOREST CHANGE

i / -

X)) v 2
s . >
¢ ; N =
L~ ® Tree cover loss &
% Lubumbashi o -
Displaying tree cover with ~% &
canopy density. &Malawu Displaying loss with canopy
4 \\‘ density. Zambia Malawi
i ) Tree cover loss is not always \/
S‘K deforestation Lusaka \=
g ® =
g 3 M#@a{nb 5 A
aore ~ § Mozambigue Miclgambig )
A e e Harare lozambidie o
Zimbabwe n/,la’ \\z
Bu\agwayc '”/ Zimbabwe P
’,§ Bu\agwayo W
23

Namibia Botswana

Namibia Botswana
Gaborope
Gaborope

—~ Tr?je ‘°Veﬁ}gﬁ§ﬁ§°°’" in farhx}\g’zl"anccurate viewing)

Pretoria Maputo
® o s
o 4

Factor de risco: plantacdes florestais comparadas o mapa de cobertura de arvores (verde)
e mapa de perda de arvores (roxa)*

'E’ % ) peryear display loss with ( >30% ) canopy densit)
@ i @ Y v Mt CO2 ) per year display loss with canopy density

220k o i

200k

e \. - . /.\.
- -/'\./ \-\./“' . ./'\/ \ -
/ /Y

120k

100k '\ /. I o, °
ok / ¢ e / \/ Desflorestacdo e
ook @ w  d emissao de
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 Carbono em
® Gross tree cover loss @® Gross carbon emissions MO(;amblq ue
Average: (2001 )10 (2014 ) @ 146,334 ha per year nverage: (2001 ) to (2012) @ 9 Tg C per year (Global Forest
Watch?®)

! Global Forest Watch deforestation, Pefil do pais, Mogambique, veja http://www.globalforestwatch.org/country/MOZ#

%2 Global Forest Watch deforestation, arvores cobrem mudangas e terra usa mapas, veja
http://www.globalforestwatch.org/map/3/15.00/27.00/ALL/grayscale/loss,forestgain?begin=2001-01-01&end=2014-01-
31&threshold=30

2 Global Forest Watch — Dados do pais, ver: http://climate.globalforestwatch.org/countries/MOZ/national
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As areas de plantacdes estdo localizadas nos ecossistemas da floresta oriental de

miombo. Chamadas de arvores de "“miombo” (Brachustegia spp.) que dominam a area, a
floresta é composta por 8,500 espécies de plantas, dos quais mais de 300 sdo arvores. A

paisagem da floresta oriental de miombo é um complexo mosaico, que também inclui
entre outros, manchas da floresta costeira da Africa oriental®* e o habitat das que se
encontram nas montanhas africanas (afromontane habitat). As montanhas africanas, o
ultimo remanescente de uma zona de floresta mais ampla e dispersa, um habitat de
maior valor de conservacdo, enquanto a floresta oriental da Africa é tida como “um
paraiso para os amantes de aves com mais de 633 espécies de aves que se podem

encontrar aqui; 11 dos quais sdo endémicos”?. Esta regido é lugar de uma diversidade de

espécies primitivas incluindo 3 endémicas e uma variedade de macaco altamente

ameacada e duas espécies endémicas de bushbabbies?. Nesta regido, o abate
insustentavel e a producao de papel sdo causas secundarias da desflorestacao.

A fabrica de celulose e as plantagcdes estarao localizadas a pouca distancia da zona de

risco de desflorestacdo identificada pela WWF, como aqueles que representaram mais de

80% da perda de floresta projectada globalmente até 2030%.
LN 1 S

Deforestation Fronts: developed by WWF,
identifies areas where deforestation is likely
to occur by 2030, and where large areas

of remaining forest will continue to be
degraded by agriculture expansion,
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Factor de Risco: sobreposicdo com WWF zonas de desflorestacdo?®®

2 WWF prioridade Eco regido, ver:

http://panda.maps.arcgis.com/apps/OnePane/basicviewer/index.html?appid=d47e21048bf343cba769fa4527e5658¢c

% WWF, Floresta da Costa oriental de Africa, ver:

http://www.wwf.se/source.php/1418301/Threatened%20Spaces,%20Disappearing%20Species_nov%202011.pdf

% WWF, The Forests and Woodlands of the Coastal East Africa Region, ver:

http://wwf.panda.org/about_our_earth/ecoregions/eastafrica_coastal_forests.cfm

z WWEF, Deforestation Fronts, ver: http://wwf.panda.org/about_our_earth/deforestation/deforestation_fronts/

2 WWEF, Deforestation Fronts, veja a nota de rodapé 28
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Na provincia da Zambézia as plantacdes serdo desenvolvidas no distrito de Ile e Namarroi
caracterizadas pelas floresta decidua de miombo, enquanto que na provincia de Manica a
area é coberta pela floresta semi-decidua de miombo (Brachystegia spiciformis), decidua
de miombo deciduos miombo (Brachystegia spiciformis - Julbernardia globiflora),
savanas (Parinari curatellifolia) e floresta viva.

Apesar de ser considerado paraiso dos amantes de passaros,? a floresta costeira da
Africa oriental esta a desaparecer rapidamente.*°

De acordo com o estudo de avaliacdo de impacto ambiental, ainda existem animais
selvagens nas areas a serem convertidas em areas de plantacdes de eucaliptos. Contudo,
a metodologia adoptada para essa avaliagdo pode ser questionada. Para fazer-se uma
avaliacao sobre a existéncia de animais selvagens, especialmente grandes mamiferos, o
primeiro passo seria perguntar a comunidade local sobre a presenca do tipo de animal na
regiao. As pessoas na comunidade tem diferentes percecdes sobre a presenca de animais
selvagens na regido, porem, entrevistando um numero de pessoas pode fornecer uma
informacao equilibrada, enquanto a procura de pegadas, rostos e outros vestigios pode
fornecer uma confirmacao definitiva sobre a presenca dos animais na area. A abordagem
usada pela Impacto foi de enviar os investigadores para regides remotas, sem o
conhecimento local, sem reparar nos vestigios ou outras evidéncias, porem tentando ver
se por alguma hipotese poderiam descobrir a existéncia de algum animal. O resultado foi
que, segundo o estudo de impacto os investigadores encontraram poucos animais
selvagens, quase nenhum mamifero, porem nao podemos dizer que isso corresponde a
verdade. O que esta certo a partir desses estudos é que em muitos casos as parcelas sao
rodeadas de terras degradadas, ao que, essas areas podem acomodar o ultimo habitat
consideravel para a vida selvagem. Isso sera dificil verificar depois da conversao em
plantacdes.

De acordo com as avaliagdes de impacto ambiental, o eucalipto foi plantado em terras
agricolas antigas ou degradadas para criar novos habitats, para melhorar a conectividade
e fornecer vinculos que permitam que os animais se dispersem ou contribuam para parar
a desertificagao em terras instaveis ou em areas propensas a desertificacdo, bem como,
ao solo seco e humido. No entanto, plantacdes de eucaliptos de larga escala tais como
as do projecto da Portucel Mogcambique, sdo grandes blocos homogéneos, caracterizada
por uma unica espécie alienigena dominante, que cresce sob gestao intensiva. Esta
gestdo envolve a lavragem da terra (intensiva), adubacédo, uso de herbicida,
desmatamento, abate de arvores doentes, desbaste, a perseguicao de animais que
podem danificar as arvores e a exploragao periddica. Todos esses factores causam
mudancas profundas na flora e fauna dos ecossistemas sistema locais.*!

PWWEF, The Forests and Woodlands of the Coastal East Africa Region, veja a nota de rodapé 26
*Global Forest Watch deforestation, Perfil do pais, Mogambique, ver nota de rodapé 22

31 Ricardo Carrere, Investindo em Celulose no Sul, 1996, ver: http://wrm.org.uy/wp-
content/uploads/2013/04/Pulping_the_South.pdf
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As plantacdes industriais comecam por eliminar a vegetacdo natural, e a maioria das
espécies de locais de plantas sao removidas. As espécies florestais pioneiras que voltam a
crescer sao eliminadas, ou através do uso de maquinas ou de herbicidas. As espécies que
conseguem sobreviver no meio das plantagdes ou das queimas descontroladas sao
periodicamente eliminadas para reduzir a competitividade no consumo de agua e
nutrientes e também atenuar o
risco de explosao de fogo.
Neodfitos e plantas crescidas (que
podem ser escaladas) que apoiam
outra fauna também
desaparecem com as plantagdes
em larga escola.

Estudos sobre a fauna do solo nas
plantacdes de eucaliptos sao
raros. No entanto, somente um
grupo relativamente pequeno
consegue-se adaptar ao novo

ambiente criado nas plantacdes e
algumas espécies sao eliminadas
porque perigam a produtividade
das plantas*2.

Plantagcdes da Portucel em Socone, Provincia da
Zambézia (Impacto)

O outro motivo de preocupacao é eliminacao do uso da floresta tradicional: extracao de
combustivel vegetal para confecionar refei¢cdes e a produgdo de carvao (uma actividade
em que em algumas regides é fonte de rendimento) que ja impacta (porém ainda nao
destréi completamente a floresta).

A instalacado de plantacdes de arvores exoticas de grande escala pode desalojar essas
actividades e concentra-las nas restantes terras disponiveis, tornando os seus impactos
mais severos e insustentaveis*?.

Para se ultrapassar duvidas sobre a perca da biodiversidade, o projecto da Portucel
Mocambique inclui o Plano de Conservacdo de Habitat e Flora e um Plano de Gestdo
Ambiental, que inclui um nimero de provisdes (tais como restricdo da areas para uso da
populacgdo local, estabelecendo limites, etc) que sdo insuficientes para proteger o valor
da biodiversidade e servicos, especialmente, porque nesta época a biodiversidade
florestal ja esta amplamente sendo destruida com o decurso das actividades de
plantacdo dos eucaliptais da Portucel. Além disso, a Portucel anunciou provisdes para
fragmentacdo, alteracdo e ou perda de habitats. O principio da precaucdo conforme

32, . . ,
Ricardo Carrere, Investindo em Celulose no Sul, veja a nota de rodapé 32

%3 Conversdo em Diversidade Bioldgica, Principios de Precaugdo. O principio de preocupacdo estabelece guias “severas ou
irreversiveis” o dano mencionado na Declaragdo do Rio deve ser interpretado no contexto da biodiversidade. Afirma onde
ha uma meaga de redugdo significativa ou perda da biodiversidade bioldgica”. O principio de precaugdo foi amplamente
incluido nas decisbes e no trabalho relacionado a biosseguranga marine e biodiversidade costeira. (Decisdes 11/10, SBSTTA
1/8), espécies alieginas invasoras (Annex, Decision VI/23, veja também V/8),abordagem do ecossistema (Decisdes V/6),4 e
diretrizes sobre uso sustentavel (Decisdes VII/12). ver: https://www.cbd.int/doc/articles/2008/A-00637.pdf
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formulado pela Convencgao sobre a
Diversidade Bioldgica, sugere evitar a perda
de habitats, em vez de compensar a perda
através do projecto de “Compensacdo da
biodiversidade” em outros lugares.

O principio de precaucao devia igualmente
ser adoptado porque a Portucel Soporcel
foi criticada no passado por praticas
ambientais pobres nas suas planta¢des de
eucaliptos em Portugal®**. Na verdade o que
esta a acontecer € a conversao em larga

escala de florestas em plantacdes de
eucaliptos, indevidamente convertidas
devido ao seu esquema de compensacao
convenientemente ajustado.

Portucel Terras limpa S Amatongas,
Provincia de Manica (Impacto).

1) A Portucel nédo vai proteger a paisagem, apenas ira reservar 10% da terra,
independentemente da darea densamente florestada que sera destruida.

Da area total de 357,252 ha obtida pela Portucel para o projecto 135,032.2 ha estao nos
ecossistemas da floresta (maioritariamente miombo). Uma parte significante desses
ecossistemas, incluindo 114,806.1 ha da area de floresta densa “areas ecologicamente
sensiveis” serdo cortadas e convertidas em plantacdes de eucaliptos. A empresa ira
apenas compensar 96,220.4 ha em algum lugar (na verdade, menos que a metade,
apenas 41,086 ha calcularmos a terra que a empresa pode explorar, que nao esta
localizada em areas com rochas ou montanhas®*. Como resultado grandes areas de
floresta de miombo serao destruidas, enquanto apenas cerca de 10% é suposto ser
protegido na implementa¢do do projecto.

2) Uma compensacido conveniente

a compensacao da biodiversidade através de "compensacdo” (offsetting) € uma
abordagem que esta longe de alcancgar o consenso na comunidade cientifica. Neste
caso, no entanto, a situacado € ainda pior: a empresa nao ira compensar todos os habitats
que ird converte-los em plantacdes, mas apenas 10% deles. A abordagem escolhida pela
empresa é desflorestar todas as suas terras - independentemente dos valores da
biodiversidade - e concentrar a compensacdo em algumas areas mais intactas (na
provincia de Zambézia: Socone_Sull, Socone_Nortel e Regonel, na provincia de
Manica: Nhampassal, Nhampassa3, Sussundenga3, Dacatal e a parte norte de Dacata

34 ~ . . .
Quercus, Portucel avanga com expansdo de novos eucaliptais aumentando as monoculturas existentes, Setembro2012,

ver: http://www.quercus.pt/comunicados/2012/setembro/42-maiseucaliptais

» Avaliagdo de Impacto Ambiental “compensagdo” as areas sdao poucas mais de 10% da protegdo mandataria. EIA also
claims that being the “compensation” areas a little more than the 10% of mandatory protection, there is “a net gain of

biodiversity”.

Na realidade, o relatério de avaliagdo de impacto ambiental parece que o negocio de “compensagdo beneficia as areas de
plantagdo, que ganho de 3.475 ha na Zambézia e 14.052 em Manica ao custo das areas protegidas. De: Impacto, relatdrio

da provincia de Zambézia, ver nota de rodapé 16 e Impacto, relatério da provincia de Manica, veja a nota de rodapé 19.
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A empresa diz que a logica de concentrar as areas de conservacao em alguns blocos é
para minimizar a fragmentacdo (mitigacao por compensacao da biodiversidade) e para
facilitar a gestao das plantacdes. No entanto, essas areas estdao mais intactas por uma
razdao simples: sdo menos acessiveis com maquinas pesadas. Socone_Sull,
Socone_Nortel, Regonel, Nhampassal e 3, Sussundenga3 estdo localizados nas areas
mais altas (principalmente com altitudes superiores a 800 m)*¢, Enquanto Dacata 1 e 2
sdo caracterizados por "um grande numero de formag¢des rochosas e cumes [que] estdo
se estendem dentro desses PCAs, que contribuem para a sua inacessibilidade e, portanto,
para a sua integridade ecoldgica porque as areas de pedra/rochas impedem a agricultura
(e também as plantagdes).

A razdo pela qual as areas escolhidas ainda sao relativamente intactas é que elas sao
menos adequadas para a agricultura e, em muitos casos, menos acessiveis com
maquinas pesadas.

Isso levanta a suspeita de que a "compensacao” € muito conveniente para a empresa,
pois eles vdo conservar as areas em grande medida inadequadas para as plantacdes
industriais de arvores, ao mesmo tempo que convertem os preciosos Altos Valores de
Conservacao (High Conservation Values — HCVs) em plantacdes®*” (contrariando as regras
do sistema FSC - Forest Stewardship Council).

Note que as areas a serem protegidas ndo sdo florestas (somente 30,556 ha sao
florestas), entdao, mesmo a reivindicagdo de compensar 10% da autorizagdo é defeituosa.
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Como resultado, 114,806,1 ha de floresta densa sera cortada, enquanto apenas 31,505,4
ha de terras exploraveis (ndo incluindo picos e rochas) serao alocados para conservagao.
Isso nao é o que pode ser definido como evitar impactos na biodiversidade e nos
servigos dos ecossistemas. Também duvidamos que esta abordagem de compensacao
satisfaca o BBOP (Business and Biodiversity Offset)*®, Conforme reivindicado pelo plano
de gestao ambiental.

3% Também néo esta claro se o habitat que ser4 retirado serd o0 mesmo do que a ser preservado. Sendo tltimo numa altitude
alta, podemos igualmente imaginar que sera substancialmente diferente.

3Impacto, Relatério provincia Manica, veja a nota de rodapé. 19

38 Negocio e Biodiversidade programa de compensacédo (BBOP), o padrédo sobre a compensacéo de
biodiversidade, notas de orientacdo, 2012, ver: http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_3099.pdf
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Hectares

hectares de

Hectares de
areas

Hectares de

Hectares de
areas

s, [ e (e B
pela rochas, e | nsiveis e de | 1072 o da de floresta | protegidas

Ilel 4443 821 1096 1096

Ile2 7583 1277 1434 1434

Ile3 8253 1565 2666 2666

Ile4 3485 684 818 818

Ile5 7408 1207 1583 1583

Ile6 12790 |1815 4178 4178

Mocubal 15284 |2358 4813 4813

Mocuba2 11009 |1613 2317 2317

Regonel 6601 1549 3913 6600,6 |3913 5051,6

Regone2 2236 542 590 590

Socone_Nortel | 5890 1508 3508 5890,4 |3508 4382,4

Socone_Norte2 |7222 942 942 942

Socone_Norte3 |1434 233 233 233

Socone_Norte4 | 3292 638 729 729

Socone_Norte5 | 6140 2611 2611 2611

Socone_Norte6 | 2808 1256 1256 1256

Socone_Norte7 15797 |4799 5528 5528

Socone_5Sull 3588 2023 3109 3588,3 3109 3588,3

Socone_Sul2 9438 1446 2439 2439

Socone_5Sul3 26784 | 5949 12379 12379

Socone_Sul4 12918 |4116 7815 7815

Total de area da

Portucel na 174403 | 38952 |63957 53427

Zambézia 16079,3 |10530 13022,3
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Hectares de

hectares de

Hectares de

Hectares de
areas

Hectares de

Hectares de
areas

Ares

Manica [Fearon [T v | ne s | e |20riess
quiniea - ochas, e nte sensiveis | e floresta | o da edefloresta |>Co"
pelaPortucel | jicos edefloresta |densaaser | piodiversidad | densaa ser protegidas

e cortada . protegida

Amatongasl 93,5 9,3 9,3 9,3

Amatongas10 7631,2 1371,2 2408,6 2408,6

Amatongasll 4509,2 1038 12271 12271

Amatongas12 6564,7 1749,6 2884,6 2884,6

Amatongas?2 749,6 185,6 189,6 189,6

Amatongas3 2846,5 401,3 536,3 536,3

Amatongas4 850,2 67,5 69,2 69,2

Amatongas5 2224.,8 477 880,7 880,7

Amatongas6 735,1 2771 453,9 453,9

Amatongas?7 1350,6 321,2 413 413

Amatongas8 1109,8 170,2 194 194

Amatongas9 2369,1 350,6 840,5 840,5

Cafumpel 10321,3 | 2165 24419 24419

Cafumpe?2 2111,5 383 397.4 397.4

Catandical 5286,9 916,3 1064,9 1064,9

Catandica2 14804,2 |3370,4 3805,1 3805,1

Choa 12784,4 | 2885 5087,3 5087,3

Dacatal 4755,9 3677.8 4755,9 3677,8 4755,9

Dacata?2 28620,6 |5572 17678,8 |20859,9 |7760,7 17678,8 |2188,7

Espungabera 12760,7 |1853,8 1875,7 1875,7

Matsinho 13210,6 |2877 2877 2877

Mavonde 9466,7 1804,3 3257,8 3257,8

Nhampassal 5078,8 4073,8 5078,8 4073,8 5078,8

Nhampassa2 2911,6 843,6 1261,1 1261,1

Nhampassa3 2704,9 2229,5 2704,9 2229,5 2704,9
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Sussundengal 3294,3 389,3 701,9 701,9
Sussundenga2 |5518,9 1298,5 2029 2029
Sussundenga3 |3754.,8 2896,1 3754,8 2896,1 3754,8
Sussundenga4 |2140 339,1 536,9 536,9
Sussundenga5 | 12288 1851,7 5076,4 5076,4
ﬁ;?:uTc‘;tlahlA:iica 182848,4 |32967,9 |710751 |613791 |240551 |ooce  |i0n02,

Hectares de

hectares de

Hectares de

Hectares de
areas

Hectares de

Hectares de
areas

Ares

Area total da area Total areas com ireas ecologicamente | * ecologicamente | exploraveis a

Portucel em adquirida encostas, ecologicamente | sensiveis e areas de . sensiveis e de | serem

M bi pela Portucel | rochas, e picos | sensiveis e de | floresta densa | COMPeNsacdo da | forasta densa | protegidas
Szlaigs floresta densa | a ser cortada biodiversidade | 5 sor protegida

Total 357.252,4|34.819,6 |135.032,2 |114.806,1 |96.220,4 30.556 41.086

Elaborado pela Impacto, Relatorio do estudo impacto ambiental da provincia da
Zambézia, Maputo, p. 397, Setembro 2014,e Relatério do estudo impacto ambiental da
provincia de Manica, Maputo, Setembro 2014, p. 415.
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Impactos nos solos

Os efeitos das plantacdes florestais nos nutrientes dos solos depende do ciclo da sua
exploracao. Quanto mais frequente for a exploracdo maior é a quantidade de nutrientes
que é exportada.

Em plantagdes de arvores em grande escala, o equilibrio de nutrientes é gravemente
afetado. O eucalipto tende a reduzir a agcdo de agentes decomposicdo, como fungos e
bactérias, de modo que os nutrientes contidos na lixeira no solo nao sao liberados de
forma que permita que eles sejam facilmente absorvidos pelas raizes. A exportacao de
nutrientes (que sdo removidos do local com a madeira) leva, pelo menos, a solos
naturalmente acidos e nutrientes pobres em ecossistemas de pastagens, a uma maior
acidificacao. Alteragcdes quimicas, como a acidificagcao do solo e a introducao de novos
compostos quimicos tornam a vida mais dificil para muitos decompositores, e mudancas
na humidade, temperatura e luz podem ter um impacto adicional. A folhada dos
eucaliptos contém taninos, ligninas, 6leos, ceras e outras substancias, que sao dificeis de
digerir ou mesmo toéxicas para a flora e fauna do solo. Muitos decompositores que nao
conseguem se adaptar simplesmente desaparecem. Como resultado, a folhada
decompde-se muito lentamente e se acumula no solo, evitando a infiltracdo da chuva e
aumentando a evaporacao.

Além disso, um estudo destacou o risco de erosao do solo em plantagdes de eucalipto
com uma quantidade de precipitacdo maior que 5 mm?*°, como é o caso das areas em
Mocambique*.

Outro impacto negativo sobre os solos pode relacionar-se com o uso de maquinas
pesadas de exploracao madeireira no local, que modifica as caracteristicas fisicas dos
solos através da compactacao e pode levar a uma erosao aumentada. Como de costume,
a Avaliacao do Impacto Ambiental para as plantacdes de Portucel Mocambique incluira
um Estudo do Solo, que avaliara os riscos de erosao e a pressao das plantagdes nos
sistemas agricolas dos camponeses, mas nao esta claro quais medidas efetivas serao
tomadas para evitar esses riscos.

Poluicgao

Nao temos informacgdes especificas sobre impactos das plantacdes Portucel
Mocambique, visto que a mesma nao teve o cuidado de informar os actores envolvidos
no projecto e as comunidades sobre o uso de pesticidas e os seus efeitos sobre a
qualidade das aguas do sobsolo nas areas onde esta constitui a Unica fonte deste
recurso.

3 Guoyi Zhou, Xiaohua Wei, Junhua Yan, Impacto de eucaliptos (Eucalipto Exterta) plantagdo de sedimentos na Provincia de
Guadong, Sudoeste da China — uma abordagem da energia cinética, Dezembro 1999, ver:
http://www.cnern.org/eWebEditor/uploadfile/20126811150706.pdf

* Um dia de uma chuva tropical pode ocasionalmente atingir 11-29% anualmente. Impacto, Relatério provincia Manica,

veja a nota de rodapé 19.
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Geralmente as plantagdes industriais de arvores de rapido crescimento, como o
eucalipto, exigem grandes quantidades de pesticidas, herbicidas e fertilizantes, que
poluem a dgua e os solos e afectam os meios de subsisténcia das comunidades
envolventes e a jusante. Fertilizantes, herbicidas e pesticidas transportados por vento ou
agua podem ter impactos muito além da area da plantagao. Esses produtos quimicos
contaminam o solo, as vias navegaveis e a atmosfera e afetam pessoas, plantas e animais
selvagens.

Impactos no ciclo da agua

As plantacdes de eucaliptos de rapido crescimento usam grandes quantidades de agua e,
muitas vezes, tém um impacto negativo nas terras agricolas ao redor e a jusante das
areas da plantacao. O eucalipto € uma arvore alienigena de rapido crescimento que
requer uma média de 30 litros de agua por dia*’. As plantacdes sdo caracterizadas por
sistemas radiculares profundos e por copas altas, densas e perenes. Quando plantada em
uma densidade de 400 arvores / hectare, uma plantacado de eucalipto de 70.000 ha
absorvera do solo 840 milhdes de litros todos os dias. Nas areas circundantes, o nivel de
agua dos pocos caira drasticamente. Os riachos, as zonas humidas e os lagos também
podem ser afetados negativamente, especialmente durante a estacao seca, levando a
uma escassez geral de agua que prejudica os ecossistemas aquaticos e prejudica a
utilidade de agua para a populacao local.

As fabricas de celulose também utilizam grandes quantidades de agua. Essas mudancas
no ciclo da dgua podem reduzir a disponibilidade de dgua para outros meios de
subsisténcia, incluindo a agricultura local. Também podem afectar o clima local e
aumentar os impactos das secas. Esses impactos podem ser mais graves nos distritos que
evolvem as plantagdes da provincia de Manica (Barue, Gondola, Sussundenga e
Mossurize), que ja sao afetados pela seca. A avaliagcdo ambiental de Portucel menciona
um Plano de Monitorizacdo da Agua,
mas isso nao foi tornado publico até o
momento e ndao ha provisdes claras para
preservar a agua.

Infraestruturas

O projecto exigira a abertura de estradas
nas areas das plantagdes de um
comprimento total de 1200 km em
ambas as provincias € 280 km de

Caminho da Portucel em Amatongas
(Provincia de Manica).

* Janine M. Albaugh, Peter J. Dye, 2 and John S. King, Eucalyptus and Water Use in South Africa, Fevereiro 2013,
http://www.hindawi.com/journals/ijfr/2013/852540/
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perimetro da area de ocorréncia de incéndios*. O préprio desenvolvimento rodoviario
causa uma quantidade limitada de desmatacao. Mas as estradas também fornecem
entrada em areas anteriormente inacessiveis - e muitas vezes ndo reclamadas -. A
exploragcao madeireira, tanto legal como ilegal, geralmente acompanha a expansao das
estradas.

As estradas e as areas derrubadas tornam-se um magnete para os residentes —
camponeses e agricultores que cortaram e queimam a floresta restante para cultivo ou
pastagens de gado, completando a cadeia de desflorestagcao que comegou com a
construcdo de estradas*’. Como exemplo, no caso da Amazédnia brasileira, um estudo
recentemente publicado pela revista Conservacdo Bioldgica descobriu que 94,9 por
cento do desmatamento na regido ocorre em terra a menos de 5 km de uma estrada ou
rio navegavel*’. Um estudo semelhante destacou os impactos das estradas nas florestas
(muito menos perturbadas) na Republica Democratica do Congo®.

IMPACTOS SOCIAIS

Alguns dos impactos sociais que podem vir das plantagdes que serao estabelecidas pela
Portucel ja foram identificados no relatorio de Avaliagcao de Impacto Ambiental
divulgado pela Impacto. Este relatério menciona primeiro algumas das preocupacdes
expressas pela populacdo local e interessadas ou afetadas durante reunides realizadas na
cidade de Quelimane e nos distritos de Namarrai e lle para as plantacdes de Zambézia, e
em Chimoio e nos distritos de Gondola, Sussundenga, Manica e Mossurize para as
plantacdes de Manica“.

As principais questdes levantadas pelas comunidades foram as seguintes:
o Falta de areas disponiveis para o desenvolvimento do projecto.
¢ Falta de uma delimitacdo clara das areas da Portucel e da Comunidade.

e Preferéncia de projectos focados para producao de alimentos e nao os de producao
de ndo-alimentos.

2 Impacto, Relatdrio provincia Zambézia, ver nota de rodapé 9 e Impacto, Relatério provincia Manica, ver nota de rodapé
12

* Earth Observatory, Causes of Deforestation, ver:

http://earthobservatory.nasa.gov/Features/Deforestation/deforestation_update3.php

4 Christopher P. Barber, Mark A. Cochrane, Carlos M. Souza Jr, William F. Laurance.Roads, deforestation, and the mitigating
effect of protected areas in the Amazon. Biological Conservation 177 (2014) 203-209, ver:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S000632071400264X

* Man Li, Alessandro De Pinto, John M. Ulimwengu, Liangzhi You, Richard D. Robertson, Impacts of Road Expansion on
Deforestation and Biological Carbon Loss in the Democratic Republic of Congo, march 2015, ver:
http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10640-014-9775-y#page-1

Impacto, Relatdério provincia Zambézia, veja a nota de rodapé 9 e Impacto, Relatério provincia Manica, veja a nota de

rodapé 19.
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e Ja ha conflitos de terras que forcaram as populacdes a fugirem para outras areas.

o Falta de conhecimento sobre o projecto.

e Perca de terrenos agricolas, machamba, locais de pastagem e meios de subsisténcia.
o Parte das comunidades tem expectativas de voltar a ter suas terras a medio prazo.

e Inseguranca em relacdo ao futuro das comunidades e das suas criancas devido a
perca de terras.

e Muitas comunidades estao cépticas quanto ao processo de aquisicdo de DUATSs visto
que nao participaram desse processo, ao que, solicitam que o processo seja revisto.

e As comunidades nao sao informadas sobre a duragao do projecto e sobre as areas
que ird ocupar.

¢ Falta de canais de comunicacdo dentro do projecto através dos quais as
comunidades podem expor suas preocupacgoes.

e Falta de transparéncia no projecto com os lideres das comunidades locais em relacdo
a ocupacao de terras dentro do DUAT, o que cria conflitos entre comunidades e seus
lideres.

o Falta de contratos de trabalho entre os trabalhadores contratados para trabalhar nas
plantacdes e a empresa.

e Medo de haver uma onde crescente de criminalidade resultante da implementacao
do projecto.

Outras preocupacgdes sérias dizem respeito ao risco de incrementar os conflitos dentro
da comunidade entre pessoas que obtém alguns beneficios com o desenvolvimento da
plantacdo e pessoas desgastadas por seus impactos e a pratica de ter negécios paralelos
com os lideres comunitarios, sem envolver toda a comunidade. Embora seja um bom
exercicio de transparéncia que essas questdes tenham sido tornadas publicas, nao
parece que a empresa esteja pronta para abordar adequadamente os impactos sociais
causados por suas plantacdes.

Esta breve lista destaca que a empresa nao implementou os principios do consentimento
livre, prévio e informado®’. Parece que algumas pessoas has comunidades ainda
acreditam que suas terras serdao devolvidas apos alguns anos, enquanto outras nem
sequer sabem se sua propria terra foi dada a empresa. Além disso, as pessoas contratadas
para instalar a plantacao parecem nao ter contratos claros.

* Forest Peoples Programme, Free, Prior and Informed Consent, ver: http://www.forestpeoples.org/guiding-

principles/free-prior-and-informed-consent-fpic
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Usurpacao de terra

Sem uma planificagcdo cuidadosa, as plantacdes industriais de arvores de grande escala
provavelmente aumentarao a pobreza rural. As plantagdes exigem grandes areas de terra
que muitas vezes sao cruciais para os meios de subsisténcia da comunidade local. O
sistema agricola rotacional das comunidades que tem suporte em machambas, floresta
comunitaria, € muitas vezes descrito como "degradado” por consultores de producao de
madeira e proponentes de plantagdes. Quando a terra é convertida em plantacdes de
arvores, a perda de terras e hidrologia e mudancas dramaticas na paisagem causadas por
plantacdes industriais de arvores prejudica a cultura e a identidade das pessoas rurais e
reduz o acesso aos medicamentos tradicionais. Nas areas em que a Portucel esta a
desenvolver suas plantacdes, a principal fonte de meios de subsisténcia é a agricultura
familiar de subsisténcia, praticada sem maquinaria, em um sistema de consorcio baseado
principalmente em variedades locais, com culturas como mandioca, milho e feijao ou
feijao buere, ou sorgo, milho e feijao buere e, em menor escala, amendoim.

De acordo com a Unido Nacional dos Camponeses - UNAC, o projecto Portucel
Mocambique afecta 25 mil familias*®. De acordo com ADECRU (Agdo Académica para o
Desenvolvimento das Comunidades Rurais), as familias indiretamente afectadas
contabilizam-se pelo menos 50.000%°.

A Portucel vincou que “Caso as comunidades ou familias ndo estejam interessados no
projecto da Portucel Mocambique, a empresa procura uma outra area alternativa”, sendo
rigorosamente rejeitado qualquer ato de pressdo ou coaccao por parte dos seus
colaboradores®?, alegando que 200 comunidades estiveram envolvidas em 62 reunides
de consulta envolvendo 15 mil pessoas®’. No entanto, as ONGs reportam que essas
reunides nao foram suficientemente informativas. A associacado Justica Ambiental
(Amigos da Terra Mocambique) realizou visitas de campo em 2014 e 2015, entrevistando
114 pessoas das comunidades. > Embora a maioria tenha confirmado a existéncia de uma
reunido com a empresa, a maioria (80%) disse que nao entendia a maior parte do

*8 Clemente Ntauazi, Camponeses acusam candidatos a Presidéncia da Republica de marginalizarem a agricultura
camponesa, 6 Outubro 2014, ver: https://adecru.wordpress.com/2014/10/06/camponeses-acusam-candidatos-a-

presidencia-da-republica-de-marginalizarem-a-agricultura-camponesa/#more-276

* Noticias Online, Plantagdo de eucaliptos: Envolver comunidades para melhor viabilizar o projecto, 17 Abril 2015, ver:
http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/ciencia-e-ambiente/34919-plantacao-de-eucaliptos-envolver-comunidades-

para-melhor-viabilizar-o-projecto.html

* portucel Mogambique, Procedimento de Acesso a Terra, Maputo, Janeiro 2015, ver:
http://www.portucelmocambique.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/299150b7bdfb34071390d4486fee9e
45 . pdf

> portucel Mogambique, Consultas Publicas sobre o projecto envolveram mais de 15.000 pessoas, Maputo, Janeiro 2015,
ver:
http://www.portucelmocambique.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/0eb20071623df5b13e82c17f265459
90.pdf

%2 As comunidades entrevistadas por Justica Ambiental s3o: Hapala (Socone in Mualacamue, PostoAdministrativo de
Socone) and Namucarrau (district of Mulevala, Posto Administrativo de Mbauane). In Justica Ambiental, Portucel - O
Processo de acesso a Terra e os direitos das comunidades locais, 21 September 2015, p.10, ver:

https://issuu.com/justicaambiental/docs/portucell_com_graficos_novos_
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conteudo da reuniado, por causa do idioma utilizado. De acordo com o recenseamento
nacional da populacdo e habitacdo de 2007, na Zambézia apenas 9,2% e em Manica
apenas 5,7% da populacao é fluente em portugués®?. Como resultado, as comunidades
locais s6 entenderam uma promessa genérica de ocupacao e de melhoria de suas
condic¢des de vida.

Os membros da comunidade disseram a Justica Ambiental que apenas uma reunido foi
realizada, na qual nenhum dos membros da comunidade foi informado sobre o projecto,
suas dimensdes e a modalidade de implementacdo e que os possiveis impactos sociais e
ambientais do projecto nao foram devidamente discutidos. Tal consulta ndo pode ser
identificada como cumprindo a metodologia do FPIC internacionalmente reconhecida,
nem com a legislagdo mocambicana®.

“Garantiram trazer emprego; deram bolachas, doces, sal e 300 meticais ao lider e
o resto que estavamos; nao sabia que o trato era destruir; nao vi as mudancas
prometidas isto porque trabalhavamos poucos dias e eramos tirados. Ha pessoas
que trabalham uma semana ou um mes depois sao mandados embora, isso nao
ajude a ninguem"”**.

Bolachas, doces, sal, vinho - parece uma festa agradavel, mas o resultado final é que a
terra das comunidades esta nas maos da empresa, de uma forma ou de outra.

"Houve consulta comunitaria uma vez e neste dia a empresa nos ofereceu vinho e
peixe seco, mas nds recusamos entregar nossa machamba, depois foram para
outro lado onde conseguiram entrar sem acordo” - Membro da comunidade
Mbwahal®®.

Apds a “consulta”, as negociacoes sobre terras foram realizadas individualmente. As
pessoas foram encorajadas a dar suas terras em troca de um emprego. S6 depois
souberam que o trabalho era apenas limpar sua propria terra: foram pagos 1500 Meticais
(menos de 50 doélares americanos) para destruir sua propria machamba e depois de
terminar o trabalho, ficaram sem terra e sem trabalho

“No inicio disseram quem quer trabalhar entrega a sua machamba, e la nao temos
muito tempo, eu entreguei dois hectares e meio (2,5 ha) trabalhamos so um mes
porque para destroncar levamos um mes completo e deram-nos mil e quinhentos
meticais (1500.00 Mts) por cada pessoa por trabalho. Nao recebi dinheiro por
machamba, mas sim pelo trabalho que fiz na minha prépria machamba. E agora e
so ficar parado, ate o préprio lider entregou sua machamba e assim esta sentado
em casa. Na minha machamba eu produzia milho, feijao jogo, feijao boer e

>3 Instituto Nacional de Estatistica, ver: http://www.ine.gov.mz/operacoes-estatisticas/censos/censo-2007/rgph-2007

** A lei estabelece gue a consulta deve assegurar um didlogo democratico, inclusivo e transparente, onde questdes e
preocupagdes sdo esclarecidas e devidamente abordadas, a compensacgao € justa e as preocupagdes publicas sdo levadas
em consideragdo. Diretiva Geral para o Processo de Participagdo Publica no processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA) - Diploma Ministerial n2 130/2006 de 19 de Julho, ver: http://www.redeimpactos.org/upload/Diploma-Ministerial-
130_2006.pdf

55Justi(;a Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52, (p.15)

56Justi(;a Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52, (p.18)
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mandioca, para sustentar minha familia. Tenho seis lhos e também com minha
sogra e mulher” - Membro da comunidade Mbwahal®’.

O "trabalho” implica a assinatura da aquisicdo de terrenos e exclui qualquer outra forma
de compensacgao.

The "job” implies signing off on the land acquisition, and excludes any other form of
compensation.

“Quando entreguei minha machamba eles nao me pagaram nada, so disseram
leva tua familia meter nesta lista e comecar a trabalhar e no fim de mes receber
dinheiro. No fim de me€s recebi mil e quinhentos meticais (1500.00 Mts), mas este
dinheiro nem chega para sustentar a minha familia, aceitei por causa de pobreza e
hoje nao trabalho. Nos “matrecaram”, entreguei a minha machamba em 2014”8,

Em alguns casos, parece que a consulta foi baseada no que parece ser intimidagao. Em
2012, um membro da comunidade de Socone disse a Justica Ambiental que o Chefe do
posto administrativo havia proibido os lideres da comunidade de falarem, ou assumir
qualquer posicao sobre aquisicdo de terras pela Portucel e, portanto, ficaram quietas a
partir de entdo®°. Varios membros da comunidade também reafirmaram que sentiam-se
pressionados a aceitar a aquisicao de terras pela Portucel. A falta de acdao do governador
sobre as queixas de membros da comunidade (descritas abaixo) também pode ser
interpretada como uma forma de interferéncia.

A ADECRU pesquisou os impactos das planta¢des de Portucel nas areas das
comunidades Makuala, Mutaliua e Kampa, no distrito de Namaroi, na provincia da
Zambézia, e publicou os resultados de suas pesquisas em julho de 2016%°. De acordo
com a pesquisa ADECRU, em 2013, Portucel apresentou o projecto as comunidades de
Macrinca, Mutaliua e Kampa prometendo construir hospitais, estradas e escolas para
essas comunidades. Nenhuma dessas promessas foi cumprida, além das estradas que a
empresa precisava para cuidar as plantagdes. De acordo com a pesquisa de campo
ADECRU, a Portucel adquiriu ilegalmente terra que representa recursos naturais, bens e
patrimonio cultural das comunidades locais. Como resultado, a empresa esta
comprometendo a seguranca alimentar local. Os camponeses locais vivem com uma
sensacao de angustia, dizendo que a terra de onde foram desalojados constitui heranca e
a fonte dos meios de subsisténcia para suas familias, terra que herdaram de seus
antepassados e que agora esta perdida para sempre.

Para algumas pessoas das comunidades afectadas, a consequéncia também foi o
afastamento da sua propria comunidade: depois da Portucel se apropriar das terras das

57Justi(;a Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52, (p. 19)
58Justi(;a Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52, (p. 20)
> Justica Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52, (p.8)

60Ac<;§o Académica Para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais (ADECRU), Plantac¢des Florestais da Portucel ameagam
a seguranga alimentar nas comunidades do distrito de Namaroi, na Zambézia, Namaroi, 1 Julio 2016, ver:
https://adecru.wordpress.com/2016/07/01/plantacoes-florestais-da-portucel-ameacam-a-seguranca-alimentar-nas-

comunidades-do-distrito-de-namaroi-na-zambezia/
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pessoas, alguns residentes tiveram de mudar para areas remotas, para encontrar terra
para sobreviver, com menos acesso a comunicacoes, cuidados de saude e educacgao.

“Ha pessoas que estavam na comunidade de Mukula que dista a 20 km da vila,
mas quando as maquinas da Portucel destruiram as suas machambas, hoje estao
em Garganta que também esta a 70 km de Mukula e la ndo chega carro porque
nao ha estrada para viatura” - Dona Rosa Antonio, membro da comunidade
Mukula a member of Mukula community®.

Quando as pessoas das comunidades protestaram, pediram indenizagao pelas suas terras
ou pediram a devolucao da terra, a resposta da empresa era clara: Portucel ja havia
obtido o direito de usar a terra do governo e nao tinha obrigacdes. A empresa ofereceu
os residentes das comunidades um trabalho temporario como forma de compensa-los
pela perda da terra.

A Portucel disse a Justica Ambiental que eles ndo pedem que as pessoas entregue toda a
terra a Portucel todas as suas terras, e cada familia foi encorajada a manter 2.9 hectares.
A empresa afirma ter registros de 1779 acordos na provincia de Zambézia®. Contudo,
nenhuns desses acordos foram partilhados com as organizagdes da sociedade civil.

De acordo com a Justica Ambiental e a ADECRU, a Portucel obteve a terra sob violagao
da lei aplicavel®® e consequentemente pode ser considerado de legalidade duvidosa®*. Os
artigos 12 e 13 da Lei de Terra de 1 de outubro de 1997 defendem o direito de uso e uso
da terra pelas comunidades locais: o artigo 13 estabelece que um DUAT (contrato de uso
da terra) sé pode ser obtido depois das autoridades administrativas locais terem
consultado as comunidades e estas terem declarado que a area é gratuita e ndo ocupada.
Este ndo é claramente o caso aqui®.

Os membros da comunidade queixaram-se sobre a perda das suas terras diante do
governador da provincia da Zambézia, Francisco Itai Meque que prometeu investigar a
questdo, mas nao o fez. Se as autoridades locais decidissem acompanhar as queixas
emitidas pelas comunidades locais, possivelmente que os casos de procedimentos ilegais
podiam ser divulgados. No distrito de Barué (provincia de Manica), onde o administrador
local decidiu investigar, os representantes da Portucel alegaram que o processo de
aquisicao de terras estava em conformidade com a legislagcdo pertinente, mas, quando
solicitado a apresentar a documentacao, havia irregularidades (sem validacao pelas
comunidades locais nem pelas autoridades distritais) e o processo de aquisi¢do de terras

61ADECRU, PlantagGes Florestais da Portucel , veja a nota de rodapé 60
62Justit;a Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52, p. 21

%3 | ei da Terras, lei 19/97 1 Octubro1997, artigo 12, 13, 16 e 18, ver: http://www.oram.co.mz/Lei-das-Terras.pdf or

https://www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/lei_terras_mocambique.pdf

64 Justica Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, ver nota de rodapé 52, e ADECRU, Plantacdes Florestais da
Portucel, ver nota de rodapé 60

&y legalidade do processo pode ser desafiada por outras questoes também. Como por exemplo, Portucel respondeu a
Justica Ambiental ter resolvido a questdo de aquisicdo de terra com as comunidades rurais, enquanto o artigo 15 da lei de

terra, na transmissdo de DUAT, ndo diz que a terra pode ser transmitida a a alguém. Veja a nota de rodapé 52
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acabou por ser ilegal®®. Até agora, isso parece ser o caso unico que foi investigado pelas
autoridades locais. Quantos outros casos de aquisicao ilegal de terrenos nao sao
investigados?

Outras ameacas para seguranca alimentar

Os membros da comunidade disseram a Justica Ambiental que tém medo de perder suas
terras e que isso ird comprometer o futuro de seus filhos e netos, que as comunidades
preferem a agricultura as plantag¢des, que nao ha terra suficiente para este projecto e que
ja existem conflitos de terra entre comunidades, indicando escassez de terras®’.

As comunidades locais cultivam milho, mandioca e feijao, que sdo alimentos basicos.
Com a perda das suas terras, alguns camponeses tiveram que se mudar para areas mais
longinquas com pouco ou sem acesso ao transporte, aos cuidados de saude ou a
educacado. Outras pessoas tiveram que alugar terras, o que torna sua vida muito mais
dificil. Pessoas que ndao conseguem alugar terras ocuparam machambas de outras
pessoas, o0 que suscita conflitos intracomunitarios.

“Nunca pensamos que um dia as pessoas iam arrendar machambas para capinar
porgque sempre pensadvamos que a terra era nossa, dos nossos antepassados, mas
hoje ndo temos maneira, uma lata de milho custa 300 MT se nao tem seu préprio
milho ou se ndo tem dinheiro a pessoa morre de fome” - Dona Rosa Antonio, a
member of Mukula community®®.

O Sr. Matthew Januario, depois de ver sua machamba "devorada” pelos buldozeres da
Portucel, teve que pedir emprestado a um vizinho de 0,5 hectares. Nesta machamba, se
tudo correr bem, lhe rendera 3 sacos de milho (50 kg), em comparagdo com sua propria
machamba, que produzia 10 sacos. Dona Augusta Samuel, de 40 anos, com 5 filhos, diz
que nao tera comida durante todo o ano, entdo a dieta da familia se deteriorou desde a
data em que o eucalipto foi plantado em sua machamba.

“E muito complicado para uma mae de 5 filho sem machamba, onde vou capinar
para alimentar meus filhos? Hoje em dia, tudo é dinheiro e, tudo esta caro; as
pessoas estao arrendar machambas por 4000,00MT, sou desempregada, onde
vou conseguir 4000,00MT para pagar machamba?” - Dona Augusta, membro da
comunidade de Mukula®.

% ITC-F, O Processo de Mitigagdo de Possivel Conflito de Terra Entre a Empresa Portucel e Associagdo Agro-Precudria
Mafuro Manhoro Através do Envolvimento Directo do Governo do Distrito de Barué, 31 Maio 2016. ver:
http://www.itc.co.mz/lib/pdf/articles/Estudo%20de%20Caso%20Mafuro%20Manhoro.pdf

& Justica Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52 p. 14
ADECRU, PlantagGes Florestais da Portucel , veja a nota de rodapé 60

69ADECRU, PlantagGes Florestais da Portucel , vera nota de rodapé 60
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A Avaliacdo de Impacto Ambiental de Manica afirma que 95% das terras araveis ja sendo
usada para fins de agricultura’. No entanto, a Portucel ira usar grande parte desta terra
para suas plantacdes’. Deixando a comunidade com uma infima parte da terra para
satisfazer a sua necessidade. Além do mais, o relatério de Impacto Ambiental nao
conseguiu identificar isto como um potencial conflito de terra’.

De fato, o relatério da Justica Ambiental menciona que ja existem conflitos de terra entre
Portucel e as comunidades.

De acordo com a ADECRU, o projecto da plantacao da Portucel esta também ameacar as
praticas tradicionais de agricultura. Como exemplo, depois de perderem as suas terras, as
pessoas das comunidades de Namarroi sdo agora forgadas a cultivar em areas muito
pequenas, o que impossibilita a pratica da agricultura sazonal, a que é comum entre as
comunidades rurais. Como resultado, o acesso regular a alimentos suficientes e
adequados esta em perigo’>.

Enquanto Portucel apresenta seu projecto de plantagcdes como uma oportunidade de
desenvolvimento para as comunidades rurais, a realidade vivida pela populagao local é
muito diferente:

“E preferivel ter projectos que produzem comida para a populacdo ou que podem
processar os nossos produtos localmente, aqueles que trazem fome para as
familias camponesas.”’%.

A usurpacao de terra ndo € unico risco que emerge do projecto para a seguranga
alimentar local. Na regiao a producao agricola local é predominantemente praticada em
condicdes secas e é sempre ameacada pela escassez de dgua e baixa capacidade de
armazenamento de humidade do sol durante a estacao de crescimento. As plantagdes de
eucaliptos absorvem quantidades enormes de agua do solo (ver seccdo anterior sobre
impactos no ciclo da agua). Neste ambiente, ja marcado pelo stress hidrico, as
plantacdes de eucaliptos provocam um declinio severo para agricultura local,
ameacando a seguranca alimentar.

Empregos prometidos e desemprego

Ja vimos que, na maioria dos casos, o comeércio caracterizado pela venda de terra em
troca de emprego é uma armadilha: depois de desmatar as suas proprias terras e destruir
0s seus proprios meios de subsisténcia, as populag¢des ficam desempregadas e sem
meios, em risco de sobrevivéncia. Os empregos reais oferecidos pelo sector de

7 Relatério provincia Manica, veja a nota de rodapé 19

7 Portucel, Procedimentos de acesso a Terra, Janeiro 2015, ver:
http://www.portucelmocambique.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/299150b7bdfb34071390d4486fee9e
45.pdf

72 Relatério provincia Manica, ver nota de rodapé 19
*ADECRU, PlantagGes Florestais da Portucel, veja a nota de rodapé 60

"*ADECRU, PlantagGes Florestais da Portucel, veja a nota de rodapé 60
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plantacdes sdo poucos. De acordo com a Portucel, 80 trabalhadores a tempo inteiro
serao empregados para toda a area, o que € muito pouco, dada a extensao das
plantacdes”. A Portucel afirma que seu projecto gerara 70 mil postos de trabalho criados
por empresas locais de prestacdo de servigos (corretores de trabalho), mas a maioria
deles serdao empregos temporarios ou sazonais, como nas outras plantacdes de eucalipto
no pais (hormalmente empregando apenas de 3 a 5 meses por ano, e em alguns casos
apenas um unico més’®) e esse tipo de trabalho nao oferece seguranca.

“Lamentamos muito porque nao vimos 0 que prometeram as pessoas; as pessoas
que tra- balham nao demoram, trabalham poucos dias por esse motivo nao
estamos satisfeitos com a Portucel” — Membro da comunidade”’.

Além disso, sdo trabalhos perigosos: os trabalhadores da fabrica de celulose e das
plantacdes sao frequentemente expostos a produtos quimicos perigosos e sofrem de
condic¢des precarias de trabalho e baixa remuneracdo. De acordo com a Organizagao
Internacional do Trabalho da ONU, "floresta continua a ser um dos sectores industriais
mais perigosos na maioria dos paises. No mundo, ha muitas vezes tendéncias
desencorajadoras do aumento das taxas de acidentes e uma alta incidéncia de doencas
ocupacionais e de aposentadoria antecipada entre os que trabalham com florestas’®.
Além disso, o trabalho de plantacao é perigoso, ja que a situagcao de saude e segurancga
normalmente é mais problematica entre os contratantes do que na empresa principal.

> The Navigator Company, Internationalization Strategy, ver: http://en.thenavigatorcompany.com/Institutional/Portucel-

Mocambique

76 Justica Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52, p.23
77Jus‘ti(;a Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52, p.9
78 Justica Ambiental, Portucel - O Processo de acesso a Terra, veja a nota de rodapé 52, p.9

BA Organizagdo Internacional de Trabalho, Seguranca e trabalho florestal saudavel, Geneva, 1998, ver:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ @ed_protect/@protrav/@safework/documents/normativeinstrument/wcms_1
07793.pdf
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INVASAO AS TERRAS

Se for construida, a fabrica de celulose planeada pela Portucel tera uma capacidade de
producdo de 1,4 -1,5 milhes de toneladas de pasta de celulose’. Se a fabrica estiver a
operar com a capacidade total, a area de plantacao para fornecer a fibra necessaria deve
ser maior que a area composta pelos dois projectos em Zambézia e Manica®. Se a
Portucel Mogcambique aumentara ainda mais a capacidade de producao da sua fabrica, a
terra necessaria para a producdo de matéria-prima aumentara ainda mais.

Os impactos da nova fabrica de Portucel em Mocambique e suas plantagdes sao
agravados pela presenca de outros projectos, que ja estdo competindo por terras com
florestas e com uso da populacdo local. Em 2009, o conselho de ministros mocambicano
autorizou a empresa Norueguesa, Lurio Green Resources S.A., aimplementar um
projecto para plantar eucaliptos numa area de 126 mil hectares, nos distritos de
Mecuburi, Ribaué e Nampula, no norte de Mocambique®!. Outro projecto pertencente a
Quifel Energy Mocambique Lda direcionado para producao de girassois e soja para o
oleo de cozinha, sera instalado em uma area de 10 mil hectares em Gurué, provincia de
Zambézia®.

Um aumento dramatico das concessdes de plantagcdes também pode ser proveniente do
plano diretor do ProSavana, que visa "melhorar e modernizar a agricultura com vista
aumentar a produtividade e producéo e diversificar da producédo agricola”.” ("Melhorar e
modernizar a agricultura com vista a um aumento da produtividade e producao, e

diversificacdo da producao agricola”)®.

O plano abrange 14 milhdes de hectares em 19 distritos, incluindo 1,5 milhdo de hectares
disponiveis para investimento na area de Niassa. E muito cedo para dizer se esse plano
permitira a producao de plantacdes em grande escala ou ndo, mas causa preocupagao
com o aumento da pressao sobre a terra e os crescentes conflitos de uso da terra entre a
agricultura local e de subsisténcia, a conservacao da natureza e a industria internacional.

" RISI, Portucel’s planned Mozambique pulp project slated for 2023 start-up, ver nota de rodape 2

% Se um dos hectares de eucalipto produz 30 toneladas de fibra depois da colheita, assumindo que estas arvores atingem
30-50 metros, e com uma rotagdo de 8 anos, as plantagdes irdo pelo menos 400, 000 hectares de terra. Com condi¢Ges
pobres do solo e problemas de agua, produgao da fibra pode tornar-se mais baixa e a terra requerida para cada hectar mais

grandes.
& Macau Hub, veja a nota de rodapé 7
8 Macau Hub, veja a nota de rodapé 7

8o que é ProSavana, ver: http://www.prosavana.gov.mz/index.php?p=pagina&id=27
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RESOLVENDO OS IMPACTOS OU FAZENDO
RELACOES PUBLICAS?

Para ultrapassar as criticas, a Portucel desenvolveu um "mecanismo para a gestdo das
relagdes com as comunidades”, insistindo que o didlogo com as comunidades afetadas é
uma prioridade para a empresa®*. A Portucel planeia criar uma rede de cerca de 60
"agentes de ligacao” para manter-se em contato com 24 mil familias (agregados
familiares) nas duas provincias afetadas, Zambézia e Manica. Infelizmente, em vez de
resolver os impactos sobre o meio ambiente, o ciclo da dagua e a seguranca alimentar, a
empresa parece inclinada a adotar uma estratégia de relagcdes publicas.

Seguindo o exemplo de outras empresas, a Portucel criou um comité consultivo® mas o
comité nao possui poder de decisao e so pode apresentar sugestdes a empresa,
enquanto as questdes discutidas ficam sob um acordo de confidencialidade. Ainda ndo
esta claro qual sera a efetividade real desse 6rgao, e se ele podera trazer as
preocupacdes das comunidades locais para a empresa e empurra-la para mudancas
reais.

Plantacdes na Provincia de Manica (Municipio de Gondola).
Fonte: Google Maps (-19.050426, 33.657017)

84 portucel Mocambique, Mecanismo de Gestao de Relacao com as Comunidades, Janeiro 2015, ver:
http://www.portucelmocambique.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/3d205dal109ca2e966
447de392ec9of05f.pdf

85 Portucel Mocambique, Signature of the Advisory Committee for the Portucel Forestry Investment in
Mozambique, Setembro 2015, ver:
http://en.portucelmocambique.com/var/ezdemo_site/storage/original/application/b005ce6d89cblc77ae8e
laeea0a65509.pdf
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QUESTOES PARA DISCUSSAO —
MITIGAR E PREVENIR IMPACTOS NEGATIVOS

A secdo que se segue, sugere algumas formas pelas quais Portucel e outras partes
interessadas poderiam adoptar para mitigar os impactos acima identificados.

A Portucel deve desenvolver e publicar uma politica geral que sera aplicada para todas as
suas operacdes em Mocambique. A politica deve incluir medidas para proteger as
florestas e a biodiversidade, assegurar a integridade de dgua e as condi¢des hidrologicas,
implementar o FPIC e respeitar plenamente os direitos costumeiros da terra, enfrentar os
conflitos sociais, implementar a transparéncia total e promover o envolvimento dos
interessados. A implementacdo da politica deve ser verificada de forma independente,
por uma terceira parte de avaliagao.

Protecdao florestal

1) A Portucel sé deve desenvolver areas que nao sao florestas, identificadas através de
avaliagdes independentes sobre os Altos Valores de Conservagéo (HCV)®¢,
conduzidas e revista por peritos da HCV Resources Network e desenvolver uma
metodologia para avaliacdo do armazenamento elevado de carbono (HCS)¥. A
Portucel também deve proteger outros habitats naturais.

2) A Portucel deve suspender todo a desmatagao natural, enquanto as avaliagdes HCV e
HCS sdo concluidas e revistas por peritos. Além disso, é necessario evitar a limpeza
de areas ou outro desenvolvimento de infraestrutura em qualquer local até que todos
os estudos de HCV e HC sejam concluidos e revistos por peritos e as recomendacoes
dessas avaliacdes de HCV e HCS sejam integradas nos planos das plantacdes e nos
Procedimentos Operacionais Padrao (SOPs).

3) Os habitats naturais que foram eliminados ja devem ser restaurados para seus valores
originais da biodiversidade. A Portucel deve publicar mapas das areas que foram
desbravadas e fornecer um prazo de tempo credivel para o restauro. Essas areas, bem
como os buffers — faixas e outras florestas de conservacao, devem ser protegidas
contra a desmatacao por terceiros, garantindo que as sobreposi¢cdes de propriedades
sejam prontamente atendidas pela protecdo das florestas em pé e reivindicagdes da
comunidade local resolvidas preferencialmente por restituicdes de terras ja
desmatadas.

7 floresta de conservagao de alto valor (HCVF) é uma designagdo de gestdo florestal do Forest Stewardship Council (FSC)
usada para descrever as florestas que atendem aos critérios definidos pelos Principios e Critérios do FSC de Gestao

Florestal. ver: https://www.hcvnetwork.org

8 A Abordagem de Estoque de Alto Carbono é uma metodologia para identificar areas de terra adequadas para
desenvolvimento de plantio e areas florestais que podem ser protegidas a longo prazo "em: Greenpeace, A Abordagem de

armazenamento de alto carbono”, ver: http://highcarbonstock.org/the-hcs-approach-toolkit/
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4) Um plano deve ser desenvolvido e publicado no local e fora do local para prevenir a
poluicao quimica, pesticidas e genética, incluindo os ecossistemas aquaticos e a
atmosfera. Isso deve proibir o uso de organismos geneticamente modificados (OGMs)
e pesticidas téxicos, bioacumulativos e pesticidas persistentes, incluindo aqueles na
lista de pesticidas proibidos, da Rede de Agricultura Sustentavel (SAN) do sistema de
gestao florestal Forest Stewardship Council (FSC). Devem ser tomadas medidas para
evitar a exposicdo dos trabalhadores e das comunidades a quaisquer produtos
quimicos potencialmente nocivos.

5) A Portucel deve desenvolver os planos de gestao florestal, com prescricdes e SOP's,
revistos por ONGs e publicados depois de integrar e abordar suas preocupacdes.
Esses planos de gestao, prescricdes e SOPs incluirdo recomendacdes de estudos de
HCV e HCS, mapeamento de conflitos sociais (ver abaixo) e avaliagdes de
conservagao ao nivel da paisagem.

Hidrologia

A Portucel deve urgentemente concluir um estudo de linha de base sobre as condi¢des
ecoldgicas e hidroldgicas actuais da area, incluindo o registo da quantidade de agua e a
qualidade das aguas subterraneas, para servir de referéncia para futuras analises. A
Portucel deve desenvolver estratégias crediveis, diretrizes e Procedimentos Operacionais
Padrdo (SOP’s) para proteger o actual nivel de agua e a qualidade de dgua e estabelecer
uma monitorizacdo da agua na plantagcao, a menos que o estudo seja completo e as
directrizes especificas e SOP’s tenham sido desenvolvidos.

Prevencao de conflitos sociais e respeito dos direitos costumeiros

Para evitar e resolver conflitos sociais, a Portucel deve activamente procurar e incorporar
as contribuicdes e comentarios de uma ampla gama de partes interessadas, incluindo a
sociedade civil, de modo a implementar o seguinte conjunto de principios:

e Consentimento livre, prévio e informado das comunidades locais;
o Gestao responsavel das reclamacdes
e Resolucgao responsavel dos conflitos

¢ Dialogo aberto e construtivo com as parte interessadas locais, nacionais e
internacionais;

e Desenvolvimento de empoderamento da comunidade;
o Respeito pelos direitos humanos
¢ Reconhecimento e respeitos aos direitos costumeiros;

e Reconhecimento e respeito aos direitos dos trabalhadores
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o Operar em conformidade com todas as leis relevantes e principios de certificacdo
internacionalmente aceites; e

e Portucel ndo deve usar terras que é floresta ou que usada pelas comunidades para
suas necessidades;

Consentimento livre, prévio e informado (FPIC)

1)

2)

6)

Quando novas areas de plantacdes sao planeadas, a Portucel deve respeitar os
direitos das comunidades locais, incluindo o reconhecimento dos direitos
costumeiros a terra. Além das recomendacdes provenientes de avaliagdes
independentes da HCVF, a Portucel, em consulta com as partes interessadas, deve
desenvolver novas medidas para implementar orientacao internacional sobre o FPIC.
A Portucel deve consultar as ONGs e outras partes interessadas para garantir que
seus protocolos e procedimentos para FPIC e resolucdo de conflitos estejam de
acordo com as melhores praticas internacionais.

No processo de consulta publica, a Portucel deve levar em conta a opiniao das
pessoas ou O que as pessoas tém a dizer sobre o projecto.

O respeito do "consentimento livre e previamente informado” deve incluir
informacgdes adequadas sobre os impactos sociais e ambientais do projecto, a serem
compartilhados com todas as comunidades afetadas (ndo apenas as comunidades
que ocupam a terra demarcada). No processo de consulta publica, Portucel deve
levar em consideracao a opinido das pessoas ou o0 que as pessoas tém a dizer sobre o
projecto. As consultas devem ser anunciadas com muita antecedéncia (incluindo uma
explicagao escrita sobre as questdes a serem discutidas), e as comunidades podem
convidar conselheiros de sua escolha, incluindo as ONGs. As consultas devem
envolver todas as pessoas afectadas, ndo apenas seus lideres, e devem ser realizadas
nas linguas que as comunidades visadas possam entender. As discussdes sobre a
consulta devem ser realizadas de forma que as pessoas possam compreendé-las e
fornecer informagdes completas sobre a finalidade do projecto, natureza, escala,
incluindo actividades especificas na area, e todos os possiveis impactos na
comunidade e medidas de mitigacao relevantes.

Os requisitos acima mencionados sdo solicitados para o processo de resolucao de
conflitos (veja abaixo).
8) As reunides também devem informar a comunidade sobre o mecanismo de queixa.

A reunido deve ter actas, incluindo reclamacgdes e solicitagcdes dos membros da
comunidade local, e essas actas devem ser divulgadas apos a revisao da comunidade
visada.

A consulta deve incluir uma analise do uso da terra, incluindo uma avaliagao da terra
necessaria (no presente e no futuro) para o bem-estar da comunidade e para
preocupacdes ambientais, e integra-lo em um plano de alocacao de terra acordado
que seja tornado publico.
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Resolucao de conflitos

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Procedimentos operacionais padrdo: é urgente resolver de forma justa todos os
casos pendentes, garantindo uma compensacao adequada por danos e, onde
solicitado pelas pessoas afetadas, devolver a terra. A Portucel deve desenvolver os
Procedimentos Operacionais Padrdao (SOPs) e as Unidades de Resolugao de Conflitos:
os SOP devem ser desenvolvidos e acordados com os principais interessados e
tornados publicos. Os SOPs prioritarios incluem: consentimento livre, prévio e
informado (CLPI); Resolucdo de conflitos e remédio para danos passados;
Mapeamento Participativo; Seguranca; e um Mecanismo de Reclamacdes robusto,
transparente e acessivel.

Unidades de resolucao de conflitos: Além disso, a Portucel deve estabelecer unidades
de resolucao de conflitos com a autoridade e treino necessarios para mobilizar
recursos e resolver conflitos com os planos de acdo e os prazos acordados com as
comunidades e seus assessores escolhidos. Todas as comunicacdes e compromissos
com as comunidades devem ser documentadas e compartilhadas publicamente.

Intermediacdo de conflitos: a resolucao de conflitos sociais e de reclamagdes devem
ser feitas com a ajuda de uma terceira parte para evitar que pessoas envolvidas em
abusos sejam encarregadas de avaliar em causa prépria mesmo se a queixa for
legitima. A intermediacdo independente também deve ser adotada automaticamente
no processo de resolucdo de conflitos se uma das partes ndo estiver satisfeita com o
resultado do processo.

Mapeamento de conflitos: A Portucel deve desenvolver e concordar com as
principais partes interessadas, uma metodologia para identificar, classificar e mapear
conflitos de terra e social em sua cadeia de suprimentos. Os resultados do
mapeamento de conflitos devem ser tornados publicos e incluir um processo aberto
para entrada adicional de partes interessadas.

Informagdes: Todos os membros das comunidades afetadas devem ser informados
sobre o0 mapeamento do conflito e sobre a oportunidade e método para apresentar
uma queixa, incluindo a possibilidade de se referir a conselheiros de ONGs
independentes e a intermediacdo independente.

Moratdria sobre operacdes em areas com conflitos: A Portucel deve concordar com
uma moratéria completa sobre desenvolvimento de infraestrutura, desflorestacado e
novas plantagcdes em areas com conflito social e de terra Esta moratdria deve apoiar
os esforgos para chegar a um acordo sobre os processos de resolucao de conflitos,
realizar mapeamentos participativos conjuntos e resolver conflitos em areas com
conflitos sociais e terrestres. Esta moratéria deve aplicar-se as préprias operagdes da
empresa, bem como as de subcontratados.

Direitos Humanos

A Portucel deveria adotar uma politica especifica de seguranca. Qualquer empresa de
seguranca contratada nao deve ser implicada em abusos do passado; a educacdo em
direitos humanos e uma politica rigorosa de ndao-violéncia devem ser parte da formacao
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basica; e um mecanismo de queixa deve estar em vigor para expressar preocupacdes
sobre os meios de seguranca e para denunciar quaisquer abusos de forma confidencial,
de modo a garantir a segurancga das pessoas afectadas.

Transparéncia

A Portucel deve tornar publico:

1) Estudos de hidrologia;

2) Uma lista completa de todos os acordos DUAT, incluindo mapas;
3) Actas de consulta local e planos de alocacao de terras

4) Estudos de HCV e HCS;

5) Planos de gestdo florestais, planos de gestdo de compensagao de biodiversidade,
prescricoes e SOPs; e

6) Resultados do mapeamento de conflitos.

Association policy (Politica de Associacdo)

A Portucel ndao deve adquirir nenhuma terra que tenha sido adquirida e liberada em
violacdo da presente politica apds a data da prépria politica. A Portucel nao deve adquirir
madeira de outros operadores cuja terra tenha sido adquirida e liberada em violacao da
presente politica apods a data da propria politica.

Envolvimento das partes interessa

Embora o envolvimento de Portucel através do Comité Consultivo estabelecido seja um
passo positivo, é vital que a Portucel expanda a consulta, além disso. Até o momento, o
Comité Consultivo ndo tem sido um mecanismo eficaz para partilhar informacgdes e
envolver um grupo mais amplo de partes interessadas, especialmente as comunidades
locais, com base no respeito mutuo e na total transparéncia. Também recomendamos
que a Portucel entre prontamente em contacto com as principais ONGs para ter a sua
contribuicao para os planos da empresa.

Monitoria e avaliagao

A implementacdo da politica deve ser verificada por um mecanismos independente
constituido por uma terceira parte para a monitoria e avaliagao e monitorizacao da
conformidade no campo. O avaliador deve ser credivel, credenciado pelo FSC e
acordado com as partes interessadas. Os indicadores de desempenho devem ser
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abrangentes em detalhes de todos os itens da politica e acordados com as partes
interessadas.

Perguntas para debate:

o Essas recomendacgdes sao suficientes para garantir a sustentabilidade e a justica
ambiental neste projecto?

e Como podem trabalhar melhor juntas as partes interessadas para garantir que as
recomendac¢des sejam implementadas?

e Os accionistas e financiadores da Portucel estdo cientes dos riscos sociais e
ambientais desse projecto?
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